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RESUMEN:

La presente investigacion tiene como objetivo general describir las politicas publicas para el abastecimiento del rubro maiz
en Venezuela durante el periodo 2009-2019. Se trata de un estudio de tipo ex post-facto. Las fuentes de informacién estan
conformadas por representantes de instituciones publicas, organismos gremiales, productores e investigadores del drea agricola.
Se utilizé la estadistica descriptiva para el anlisis de datos. Una de las principales conclusiones establece que algunas acciones
gubernamentales comprendidas dentro del periodo en estudio no alcanzaron los objetivos propuestos. Se recomienda optimizar
las estructuras organizacionales, aumentar el control de la gestion publica y priorizar las necesidades de los productores.

PALABRAS CLAVE: Seguridad Alimentaria, Politicas Publicas, Abastecimiento, Maiz.

ABSTRACT:

The objective of the study was to evaluate the public policies for the supply of the corn item in Venezuela (Period 2009-2019).
It is an ex post-facto research, which used descriptive statistics for data analysis. Representatives of public institutions, union
organizations, producers and researchers in the agricultural area make up the sources of information. One of the main conclusions
establishes that some government actions included within the period under study did not achieve the proposed objectives. The
optimization of the organizational structures, the increase of the control of the public management and the prioritization of the
needs of the producers are recommended aspects.

KEYWORDS: Food Security, Public Policies, Supply, Corn.
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INTRODUCCION

Se afirma que una politica alimentaria debe ser estratégica y dirigida a asegurar el suministro alimentario
y nutricional adecuado de la poblacién. Ello exige fortalecer la agricultura, cuidar los recursos naturales y
ofrecer alimentos de buena calidad (Gordillo y Méndez, 2013).

En contexto agricola venezolano, el maiz es un rubro estratégico y representa un producto bésico en la
dieta diaria. En cuanto a la produccién de este rubro, se puede afirmar que tiene alta rentabilidad y tiene
bajo impacto ambiental. Sin embargo, implica incrementar las importaciones de semilla para garantizar los
niveles de produccién necesarios para abastecer los requerimientos de la poblacién y del consumo animal.
Ello incluye también la importacién de grano de maiz bruto, de harina de maiz precocida y salvado. Segtin
Segovia y Alfaro (2009: 242):

“La produccién de maiz en Venezuela experimentd un incremento del 89% en el periodo 1995-2005, con valores de 1.160.000
Ton.y 2.200.000 Ton., respectivamente. Para el asio 2007, la meta del Ministerio del Poder Popular para la Agricultura y
Tierras (MPPAT) fue alcanzar las 2.500.000 Ton., lo cual equivaldria a cosechar 750.000 hectdreas y un rendimiento de 3.300
kg/Ha. El valor real reflejd la cosecha de 740.372 hectdreas, con un rendimiento de 3.472 kg/Ha. y una produccidn de 2.570
869 Ton.”

Lo anterior indica que en el 2007 se superaron las metas programadas del MPPAT. Dichos autores
mencionan que los factores que favorecieron el nivel de produccién referenciado fueron: nuevos cultivares
con mejor rendimiento, aumento de la densidad de siembra, incentivos del Estado y restricciones en la
importaciéon de maiz amarillo, entre otros.

En cuanto a las politicas de Estado se pueden resaltar los programas asistenciales implantados a partir del
2002, los cuales incluyen la Misién Mercal, la creacién del Ministerio del Poder Popular parala Alimentacién
(MPPAL) en el afio 2004 y la creacidn de un nuevo sistema agroalimentario. En este ultimo, intervinieron
el Ministerio de la Alimentacién, el Ministerio de Agriculturay Tierras, la Corporacién Venezolana Agraria
(CVA) y Petréleos de Venezuela (PDVSA), entre otros (Herndndez, 2009).

Sobre este particular, la presente investigacion tiene el propésito de ofrecer una exposicién analitica de
las politicas en materia de seguridad agroalimentaria y el comportamiento de la disponibilidad del rubro
maiz en Venezuela durante el periodo 2009 — 2019. El articulo esta estructurado de la siguiente manera:
planteamiento del problema, fundamentos y antecedentes tedricos, aspectos relacionados con el marco
metodoldgico, presentacién de resultados y conclusiones.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El reconocimiento internacional del derecho a la alimentacién a partir de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948 (Articulo
25) (ONU, 2022) y el Pacto de los derechos econémicos, sociales y culturales (Articulo 11) de 1966,
involucran el diseio de programas para el mejoramiento de los métodos de produccidn, conservaciéon
y distribucién de alimentos, asi como su distribucién equitativa. Adicionalmente, se concretan diversas
iniciativas para garantizar el derecho ala alimentacion haciendo énfasis en la nutricién infantil. Se mencionan
diversos obstdculos enfrentados por las iniciativas para garantizar la seguridad alimentaria, entre ellos:
factores climaticos, técnicos, politicos y econémicos (Aguilar y Salgado, 2020).

En tal sentido, se considera al Estado como el principal garante de este derecho a través de la disponibilidad,
estabilidad, accesibilidad, sostenibilidad y adecuacion de los sistemas alimentarios. Ello se puede lograr a
través de politicas de precios de los alimentos, subvenciones de alimentacién, programas de proteccién social,
proyectos para impulsar la produccién interna, entre otros (FAO et al.,, 2019). Esto representa un desafio y
una prioridad en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) (PNUD, 2022).



ELISMAR JOSEFINA SUAREZ QUINTERO, ET AL. POLITICAS PUBLICAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA PARA EL
ABAST...

En el caso venezolano, ha sido necesario implementar politicas compensatorias para garantizar la seguridad
alimentaria, lo que representa un alto gasto social y la necesidad de implementar mecanismos para su
sostenibilidad (Aponte, 2014). En materia de seguridad agroalimentaria relacionada con la producciéon
del maiz se evidencia, en el periodo 1988-1998, la incorporacién de cultivares, nacionales y fordneos, la
utilizacién de agroquimicos y de técnicas de combate de plagas y enfermedades, cambios tecnoldgicos y
asistencia técnica. De esta manera, el maiz “...contribuyd con aproximadamente el 7,5 % del valor de la
produccidn agricola” en el periodo mencionado (Agudo, 2018, p. 26). Sin embargo, en el periodo 1998-2008
se produjo un decaimiento de la produccién (ver Cuadro No. 1).

CUADRO 1
Produccién de Maiz durante el periodo 1998-2008

Arno Volumen (Ton.) Superficie (Ha.) Rendimiento (Ton/Ha.)

1008 083.121 354,058 2.769,68
1009 1.149.452 366,952 3.132,43
2000 1.689.551 482,667 3.500,45
2001 1.801.061 522,252 3.448,64
2002 1.392.029 447,483 3.110,80
2003 1.823.237 531,147 3.432,64
2004 2.126.256 616,284 3.450,12
2005 2.193.460 672,520 3.261,55
2006 2.336.834 700,871 3.334,19
2007 2.440.778 691,783 3.528,24
2008 2.995.710 783314 3.824,40

Fuente: MAC, MPPAPT y FEDEAGRO (2022)
De acuerdo al cuadro anterior, durante el periodo mencionado:

e Las tasas de variacién interanual con respecto al volumen de la produccién de maiz fueron poco
significativas.

e Elvolumen de produccién aumenté en promedio a 10,65 % anualmente.

e Lasuperficie utilizada fue en ascenso al 7,46 % anualmente pero con un incremento promedio del
rendimiento de apenas el 2,97 %.

Esto, posiblemente, evidencia la poca efectividad de las mejoras de los cultivares y en las labores de
produccién y comercializacién. En cuanto al indicador consumo de maiz per cépita durante el periodo
antes sefalado, se manifiesta una tendencia creciente de 6.95 % anual por habitante durante el referido
lapso, exceptuando el afo 2002 motivado al paro petrolero desarrollado durante ese ano el cual afectd
considerablemente el desarrollo de esta actividad (ver Cuadro No. 2).
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CUADRO 2
Consumo per capita de Maiz durante el periodo 1998-2008

Kilogramo por
Habitante

1098 42,30
1999 48,50

Ano

2000 69.30
2001 72,60
2002 55,20
2003 71,20
2004 81,70
2005 82,90
2006 87,00
2007 84.80

2008 88.60

Fuente: MPPAT, INE (2013, 2015) y Gutiérrez (2016).

Cabe senalar que en la década anterior el maiz amarillo en Venezuela s6lo representaba el 10 % de la
produccién nacional (Alfaro et al., 2009). Entre los afios 2000 y 2001, Venezuela importé en promedio
1.107.346 de toneladas de maiz amarillo (FEDEAGRO, citado por Alfaro et al., 2009). Para el 2009 mis
del 85% de la produccién nacional fue de maiz de grano blanco (Segovia y Alfaro, 2009). En ese sentido, el
Estado venezolano redujo las importaciones y restringié el otorgamiento de licencias de importacién (ver
cuadro No. 3). Durante el periodo de 2002 a 2005, Venezuela importd en promedio 332.460 toneladas de
maiz amarillo, con una reduccidn significativa en el afo 2006, donde sélo se importaron 41.139 toneladas
(FEDEAGRO, 2007). No obstante, en el 2005 la produccién de maiz amarillo fue de 525.495 toneladas y
cubrié aproximadamente el 44 % de la demanda (Alfaro et al.,, 2009) (ver Cuadro No. 3).
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CUADRO 3
Importacién de Maiz durante el periodo 1999-2007

Aino Volumen de Importacion (Ton)
1999 1.047.999
2000 1.322.734

2001 010.867
2002 366.337
2003 604.356
2004 344.302

2005 147.306
2006 41.139

2007 545.749
2008 1.145.887

Fuente: MAC, MPPAPT, CUSPAL, FEDEAGRO (2022).

En el contexto internacional, el cultivo maiz se le considera como el commodity agricola de mayor
produccidn. Los paises con mayor indice de produccién son Estados Unidos, China, Brasil, México, Franciay
Argentina (FAO, 2003). En Venezuela, a pesar de tener menores niveles de produccién, mantiene relevancia
y posee cardcter estratégico, debido a que se utiliza en la alimentacién humana y animal, asi como en la
generacién de derivados: harinas, aceites, almidén, germen, gluten, fibras, combustible, entre otros. En el
pais, la produccién se concentra en tres dreas geogréficas: Central (Aragua, Carabobo y algunos sectores de
Gudrico), Oriental (Monagas y Bolivar) y Occidental (Yaracuy, Portuguesa, Barinas y Cojedes) (Agudo,
2018).

Sobre la base de los aspectos mencionados se plantean las siguientes interrogantes: ;Cudles politicas de
seguridad alimentaria se implementaron durante el periodo 2009-2019 relacionado con el rubro maiz? ; Cual
fue el nivel de la produccién e importacién de maiz, para cubrir el consumo nacional durante el periodo

2009-2019?
2. MARrco TEORICO

Los antecedentes de la presente investigacion estin representados por los trabajos de Gutiérrez y Ordonez
(2011), Grande y Orozco (2013), Pérez (2013), Moreno (2014), Gutiérrez (2016), Arias et al. (2018) y
Agudo (2018).
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2.1 Politicas Publicas

A continuacién, se presentan algunas definiciones del concepto de politica en la accién gubernamental (ver

Cuadro No. 4):

CUADRO 4
Definiciones de Politica
Autor (es) Definicion
Maquiavelo, Lasswell, Dall La politica como control sobre personas y

recursos. Seria politico todo fenémeno vinculado
a formas de poder o dominio sobre los demas.

Weber La politica como actividad desarrollada a través
de un sistema de instituciones publicas. Seria
politica toda actividad inserta en instituciones
publicas, basicamente el Estado, autorizadas
para ejercer una coaccion sobre la comunidad.

Aristoteles, Tomas Aquino, Locke, La politica como actividad dirigida por valores

Parsons, Easton de orden y equilibrio social. Seria politica toda
actividad encaminada al fomento del bien comiin
o del interés general, mediante la redistribucion
de valores.

Spencer La politica como actividad vinculada a la
defensa de la comunidad contra una amenaza del
exterior. Le preparacion para la guerra y ia
organizacion militar.

Schmitt La concepcion de una politica interna que la
entiende como una lucha permanente basada en
la distincion entre amigos y enemigos.

Adaptacién propia. Fuente: Vallés (2002, p. 29-30).

Se tiene entonces que, la politica publica corresponde a un conjunto de decisiones y de acciones llevadas
a cabo por una serie de actores, publicos y privados, cuyo norte es la solucién de un problema publico
delimitado de una manera clara (Subirats et al., 2008) Por ende, las politicas ptblicas son el ¢je principal sobre
el cual gira la accién de los Estados. Se puede aseverar también que, una politica publica es el resultado de
un sistema politico.

De acuerdo a lo anterior, la institucionalizacién surge de la necesidad de incorporar a la evaluacién en
la agenda gubernamental, al igual que, en los procesos de formacién de politicas pablicas como un factor
clave para el desarrollo de la gobernanza. Asimismo, se propicia la participacién de la ciudadania y de los
distintos actores sociales, para construir una cultura que motive el uso de la evaluacién como praxis cotidiana
y reiterada dentro de las administraciones publicas (AEVAL, 2009).

De la observacion del ciclo de politicas ptblicas planteado por Subirats y otros (2008), se pueden
apreciar elementos fundamentales para la gestiéon gubernamental: la identificacién del problema, la agenda
gubernamental, el programa, el plan de accidn y la evaluacién de la politica publica. Cada uno de ellos,
deben ser prioridad de las instituciones del Estado en pro de la satisfaccion de las necesidades de la poblacion
mediante el uso racional de los recursos publicos.

Hay diversos criterios para hacer una clasificacién de las politicas publicas. Un primer criterio es
clasificarlas en consonancia con el problema publico, por ejemplo: la politica laboral, politica social, politica
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econdmica, politica exterior, politica de género, entre otras. De otro modo, también suele clasificarse segun el
drea politica o los diferentes escenarios de ejecucién (Jaime et al, 2013). En este orden de ideas, se desprende
que una politica agroalimentaria busca dar beneficios alos productores por medio de financiamiento, asesoria
técnica y desarrollo de infraestructura; ademds de generar normativas que propenden a la proteccion del
ambiente, ala regulacién en materia de precios para evitar afectar a las personas de menos recursos y promover
una redistribucion justa de la riqueza a través de la produccion. En el caso particular del maiz por medio de
subsidios entre otras prerrogativas del Estado para que el productor mantenga su ritmo de produccién y las
personas de escasos recursos puedan adquirir este alimento.

2.2 Seguridad Alimentaria

Se toman en cuenta la definicién dada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996) vy las cuatro
dimensiones primordiales a saber: disponibilidad fisica, acceso econémico y fisico, utilizacién y estabilidad
(FAO, 2011).

Laaplicacién delas politicas en materia de seguridad alimentaria, dan como resultado, de acuerdoala FAO,
la propuesta de un sistema de seguridad alimentaria de una determinada regién o pais, el cual es evaluado por
medio de un conjunto de indicadores lo que genera una clasificacién en cinco (5) niveles, como se pueden
observar en el Cuadro No. 5:

CUADRO 5
Clasificacién e indicadores de la seguridad alimentaria

Clasificacion de la fase Indicadores
Seguridad Alimentaria - Tasa bruta de mortalidad
Inseguridad Alimentaria Cronica - Prevalencia de malnutricion

- Acceso/disponibilidad de alimentos

- Diversidad de la dieta

- Acceso/disponibilidad de agua

- Estrategias para enfrentar problemas
- Activos para la subsistencia

Fuente: FAO (2011).

De acuerdo alo anterior, la FAO recomienda hacer una evaluacion periédica en los paises para determinar
silos logros alcanzados son positivos 0 noy en qué grado la poblacién pueda verse afectada. De los resultados
obtenidos, es necesario adoptar un conjunto de acciones en pro de mejorar la atencién en materia de
alimentacién para evitar situaciones en las cuales la poblacién resulte severamente afectada.

En otro orden de ideas, IANAS (2017) comentan con respecto al caso venezolano que: “A pesar que la
seguridad y soberania agroalimentaria son objetivos de Estado, ha habido una caida en la produccién nacional
de alimentos y en las importaciones con las que el Estado garantizaba su disponibilidad” (p. 597). Dada esta
afirmacion serfa prudente indagar acerca de la forma y fondo sobre la planificacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas ptblicas ejecutadas por el Estado Venezolano en cuanto al rubro maiz durante el periodo
en estudio. Por tanto, si las cifras indican que la produccién de maiz ha disminuido en el pais durante el
lapso contemplado, es oportuno determinar que politicas se han implementado, cuéles han sido los errores
cometidos, las limitaciones o factores que han incidido para que haya disminuido la produccién de este rubro
tan importante para garantizar la seguridad y soberania agroalimentaria.

De lo ultimo se desprende que el concepto de seguridad alimentaria también se encuentra asociado al
término soberania alimentaria, definiéndose este como: “e/ derecho de los pueblos, las naciones o uniones de
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paises a definir sus politicas agricolas y de alimentos, sin ningiin dumping a terceros paises” (PESA, 2011, p.
26). Se involucran diversos aspectos: capacidad efectiva del Estado, corresponsabilidad entre los actores
sociales, disponibilidad, acceso y distribucién equitativa de alimentos, desarrollo humano y sustentabilidad
del sistema alimentario. En el caso venezolano participan: Cooperativas, Fondos Zamoranos, los Nucleos de
Desarrollo Endégeno NUDES, las Empresas de Produccion Social EPS y las Unidades de Produccion Social
sustentables (Villarroel et al., 2017). Los planes propuestos tienen como finalidad permitir a la poblacién
venezolana acceder a los alimentos de la dieta diaria y con ello colaborar con la reduccién de la pobreza, segun
los indicadores establecidos por la FAO. Para ello, es necesario producir, transportar y vender los alimentos
a partir de recursos nacionales con el fin de reducir la dependencia extranjera y privada de la economia.

3. MARCO METODOLOGICO

Se trata de un estudio descriptivo cuantitativo de tipo expo-facto no experimental, cuyos resultados fueron
analizados desde la perspectiva del método deductivo, el cual comienza con la teoria y deriva en expresiones
légicas del investigador. A fin de lograr el objetivo propuesto se recurrié a fuentes documentales disponibles
en bases de datos institucionales, rendiciones de cuenta, anuarios estadisticos, memorias, reportes impresos,
investigaciones afines y entrevistas focalizadas (Dfaz et al., 2013; Balestrini, 2006; Herndndez el al., 2006 y
Naupas et al.,, 2014) (ver Cuadro No. 6).

CUADRO 6
Fuentes de informacién

N° Fuentes Organismos Total
1 Representantes de Direccion de la Corporacion Unica de Servicios 4
Instituciones Publicas Productives vy Alimentarios (CUSPAL), Ministerio del

Poder Popular para la Alimentacion (MPPA), Ministerio
del Poder Popular para la Agricultura Productiva v Tierras
MPPAPyT, Ministerio del Poder Popular para la Defensa
(MPPD) v el Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista

(FONDAS).
2 Representantes Direccion de la Confederacion de Asociaciones de 4
Gremiales Productores Agropecuarios de Venezuela FEDEAGRO,

CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR.

3 Productores Agricolas Asociacion de Productores Rurales de Portuguesa 4
ASOPORTUGUESA.
4 Investigadores Doctores en Ciencias Agricolas 4
Académicos del Area Magister en Gerencia Agraria.
Agricola
Total 16

Elaboracién Propia

Otras fuentes de informacidn utilizadas de cardcter internacional fueron las disponibles en la FAO,
RELASER y PESA.

Para la recoleccién de datos se disend el instrumento denominado guia de observacién cuantitativa,
siguiendo los lineamientos tedricos de Herndndez et al. (2006). Dicho instrumento permitié realizar un
registro sistemdtico de la informacién estadistica relacionada con la ejecucion de las politicas de Estado.
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Para el analisis de los datos recolectados se aplicaron un conjunto de técnicas conocidas como pruebas de
estadisticas descriptivas cuyos resultados fueron presentados como tasas de variacién, promedios, graficas de
tendencias usando para ello la hoja de célculo electrénica Excel.

En el caso particular de este estudio, la variable general corresponde a las politicas publicas en materia de
seguridad alimentaria, para el abastecimiento del rubro maiz, la cual presenta una definicién nominal y varias
dimensiones de andlisis, asi como sus correspondientes indicadores (Tamayo y Tamayo, 2003; Herndndez
et al,, 2006). En este caso, las dimensiones de la variable son ejecucion de las politicas publicas, producciéon
de maiz y disponibilidad del rubro maiz, las cuales permiten presentar la operacionalizacién de la misma (ver

Cuadro No. 7).

CUADRO 7
Operacionalizacion de la Variable

Variable Dimensiones Indicadores
v Financiamiento
Ejecucion de las | v Asesoria técnica

Politicas Publicas politicas v" Apoyo técnico
en materia de v" Infraestructura
Seguridad
Alimentaria, para el v Superficie
Abastecimiento del Produccion v" Rendimiento
Rubro Maiz v Produccion per capita

v" Oferta (Produccion /
Disponibilidad Importacion)

v’ Precios

v Recursos necesarios

Elaboracién propia.
4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Estimacion de los niveles de produccién e importacién del rubro maiz en Venezuela
durante el periodo 2009-2019.

A efectos del estudio se estimaron los niveles de produccién e importacién del maiz durante el periodo en
estudio, de manera de analizar el impacto de la politica de soberania alimentaria sobre el mismo (ver Graficos
No.1, 2y 3, Cuadro No. 8):
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GRAFICO 1
Resultado de las superficies cosechadas en el periodo 2009 — 2019
Elaboracién propia. Fuente: MPPAPT (2020).

Durante el periodo en estudio, en relacidn al aspecto superficie cosechada, se observé una tasa de variacién
promedio anual del -6,35 %, indicando una reduccién de la superficie cosechada durante el periodo en
estudio.

Produccion de Maiz en Venezuela 2009-2019 (Ton)
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GRAFICO 2
Produccién de maiz durante el periodo 2009 — 2019
Elaboracién propia. Fuente: MPPAPT (2020).

En cuanto a la produccion de maiz se refiere, se puede observar una reduccion de la misma. Las toneladas
de maiz producidas fueron descendiendo mediante el célculo de la tasa de variacién promedio del periodo
de -7,30 %. Lo anterior implica que las politicas agroalimentarias, en el caso especifico del maiz, no fueron
positivas ya que no contribuyeron a un incremento de los niveles de produccién durante el periodo en estudio.
Esto repercutié en la distribucidn de este rubro en el mercado nacional.
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Rendimiento de Maiz en Venezuela 2009-2019
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GRAFICO 3
Rendimiento por hectarea durante el periodo 2009 — 2019
Elaboracién propia. Fuente: MPPAPT y FEDEAGRO (2022).

De acuerdo a los resultados obtenidos, el rendimiento por hectdrea se incrementd, al notar una tasa de
variacién promedio del periodo del 4,37 %. Estos resultados significan una mejora en la productividad como
producto de la prohibicion del uso de semillas transgénicas y la proteccion de semillas nacionales. De igual
modo, la proteccién al productor y el debido asesoramiento técnico.

La produccion per capita hace referenciaala cantidad de maiz producido por habitante durante un periodo
(un afo). Durante el lapso en estudio, se experimenté un decrecimiento de este valor, determindndose una
tasa de variacién promedio del periodo en descenso del =7,30 %, lo cual representa una relacién proporcional
inversa, es decir, la produccién de maiz disminuyd mientras que la poblacién se incrementaba. Esto crea un
déficit de la oferta, una demanda insatisfecha y un aumento obligatorio del precio del rubro en cuestién.

En relacién a las importaciones de maiz, se puede corroborar que se obtuvo una reduccién en la tasa de
variacién promedio durante el periodo de -16,36 %. Esta reduccién obedece, no a una politica proteccionista
del Estado en beneficio de los productores, sino a una caida del ingreso petrolero que impiden realizar
importaciones de este rubro. Si se toma en consideracion, la disminucién de la produccién e igual de las
importaciones, significa que existe menos cantidad de maiz para el consumo, lo cual trae como consecuencia
que las politicas disefiadas por el Estado no cubren las necesidades de la poblacién en esta materia (ver Cuadro

No. 8).
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CUADRO 8
Produccién per cdpita de maiz en el periodo 2009 - 2019

2009 2.182.663,29 28.384.132 0,0769 -
2010 2.372.695,70 28.833.845 0.0836 8.71%
2011 2.044.820,79 28.944.070 0,0720 -13,82%
2012 2.113 462,37 29.365.451 0,0745 3,36%
2013 2.506.599,12 29.786.263 0,0883 18.60%
2014 2.306.740,74 30.206.307 0.0813 -1.97%
2015 1.439.875,10 30.620.404 0,0507 -37.58%
2016 1.543.365,03 31.028.637 0,0544 7,19%
2017 1.282.082,74 31.431.164 0,0452 -16,93%
2018 1.086.701,00 31.828.110 0,0383 -15,24%
2019 1.023.089,00 32.219.521 0.0360 -5,85%

Tasas de Variacion

Promedio del Periodo % . ~Tl

Fuente: MPPAPT e INE.

4.2 Aplicacion de las politicas publicas para garantizar la disponibilidad del rubro maiz
para el consumo nacional

La disponibilidad de maiz para el consumo nacional debe ser una de las prioridades para el gobierno nacional,
dado que es uno de los principales rubros agricolas del sector cerealero que incluyen al arroz y otros cereales
necesarios para la dieta diaria de la poblacidon. A continuacion, se hace un andlisis de la variacién del precio
(ver Cuadros No. 9, 10, 11y 12).
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CUADRO 9
Disponibilidad de Maiz durante el periodo 2009 - 2019

Produccion de Importacion Disponibilidad Oferta Tasas de Variacion

£ Maiz (Ton) (Ton) Nacional (Ton) Interanual %

2009 2.182.663,29 1.685.278 3.867.941,20 i

2010 2.372.695,70 1.808.842 4.181.537,70 8.11%
2011 2.044.820,79 1.178.183 3223.003.79 22.02%
2012 2113.462,37 2273202 4.386.66437 36,10%
2013 2.506.599.12 2.057.456 4.564.055,12 4.04%
2014 2306.740,74 1.663 756 3.070.496,74 -13,01%
2015 1.430.875,10 02.048,22 1.532.823,32 -61,39%
2016 1.543.365,03 31.999.86 1.575.364,89 2,78%
2017 1.282.082,74 835.198,01 2.117.280,75 34,40%
2018 1.086.701,00 980.778,03 2.076.479,03 -1.93%
2019 1.023.089,00 28237742 1.305.466,42 37,13%

Taste de Voriacibn, = 500 -16,36% -10,29%

Promedio del Periodo %

Fuente: MPPAPT, MPPD y FEDEAGRO (2022).

La disponibilidad consiste en la sumatoria de la produccién y la importacién del rubro maiz en el periodo
de un ano. Para el caso en estudio, se tomé en consideracion la informacién previa de la produccién e
importacion de maiz para el periodo en estudio, obteniéndose como resultados combinados en ese orden,
reducciones por valores de -7,30 % y -16,36 % respectivamente con los cuales se obtiene una tasa de variacion
promedio del periodo de -10,29 % para la disponibilidad. Estas reducciones, son la manifestacién de que las
politicas en materia de soberania alimentaria no fueron efectivas y que se manifiesta en una escasez del rubro
maiz durante el periodo en estudio por lo que no se puede satisfacer las necesidades de la poblacién.
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CUADRO 10
Variacién del Precio del Maiz durante el periodo 2009 - 2019

Precios del Tasas de Variacion

— Maiz (Bs.) Tnteranmal "6

2009 519,00 -
2010 550,00 9,97%
2011 560,00 1,82%
2012 650,00 16,07%
2013 700,00 7,69%
2014 630,00 -10,00%
2015 464,00 -26,35%
2016 799,00 72,20%
2017 640,00 -19,90%
2018 351,40 -45,09%
2015 800,00 127.,66%

Tasas de

Variacion

Promedio del e
Periodo %

Adaptacién propia. Fuente: Bricefio (2018).

De acuerdo a las fuentes oficiales, se establecié una politica de control de precios sobre rubros estratégicos,
incluyendo al maiz. Como se puede observar, la evolucién del precio durante el periodo se incrementd, esto
se comprueba con la tasa de variacién promedio del periodo del 4,42 %.

Los resultados anteriores, dejan entrever que la politica de control de precios no fue lo suficiente positiva
para un resultado a favor de la poblacién. Esto se debe analizar, complementando con los resultados de
produccién per cépita antes mencionado donde se observé una disminucién de la produccién, pero un
incremento de la poblacién, cuya combinacién genera una menor oferta y una mayor demanda que al final
impacta en el precio del rubro en estudio.
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CUADRO 11
Disponibilidad y Consumo Humano del Maiz durante el periodo 2009 — 2019

2009 66679.6466735  128.379.3484791  154.327.733,0905  1557.433566,7815  507.458.870,7703  477.176.682,3032  2891455.848,10  2.891.455.85 3.867.941,29

2010  67.736.106,8092 130.413.367,4142  156.772.873,4895  1582.109.259,5812  515498.956,3770  484.736.982,4501  2.937.267.546,12  2.937.267,55 4.181.537,70
2011 67.995.0459959  130.911.907,0097  157.372.179,2699  1588.157.290,7452  517.469.587,5039  486.590.017,7941  2548.496.028,32  2.948.496,03 3.223.003.79
2012 68.984.9489528  132817.782,3854  155.663.2753830 1611278.410,4541  525.003.146,2692 4936740176700 259142158111  2.991.42158 4.386.664,37
2013 69.973.515,2220  134.721.084,2159 1619512777787  1634.368.309,2082 5325265323050 500.748451,8656 3.034.289.170,60  3.034.289,17 4.564.055,12
2014  70960.277,3152  136.620.912,4387  164.235.104,4717  1657.416.067,9040  540.036.187,8377 507.809.974,9146 3.077.078.524,88  3.077.078.52 3.970.496,74
2015  71933.068,7907 1384938428164  166.4865956537 1680.1375154967 5474395213625 514.771520,6335 311926206575  3.119.262.07 1.532.823,32
2016 728920846310  140.340.250,7519  168.706.205,6050  1.702537.206,1855  554.738.016,7751 5216344843679 3.160.848.24832  3.160.848.25 1.575.364,89
2017  73.837.696,0077  142.160.850,8677  170.894.790,3855  1724.623.809,4093 5619344388403 5284015223170 3201853.167,83  3.201.853,17 2.117.280,75
2018 74.770.196,5652 143.956.208,5295  173.053.030,6464 1746.404.1839016 569.031.202,3405 5350747355046 324228955789  3.242.289,56 2.076.479.03

2019  75.680.694,3782  145.726.531,7921  175.181.176,4829  2.779.249.8878736 576.028.9496758  541654.898,4545 4.293.531.13866  4.293.53L14 1.305.466.42

Elaboracién propia. Fuente: MPPAPT, MPPD ¢ INE (2013, 2015, 2020).

De acuerdo a las informaciones oficiales se pudo observar que, a partir del ano 2015, la disponibilidad
del rubro maiz no cubre la demanda, por tal motivo es preocupante tal situacién en vista que es un rubro
estratégico y perteneciente a la cesta bésica del venezolano.

CUADRO 12
Superficie y Rendimiento como Oferta y Demanda del Maiz durante el periodo 2009 - 2019

2009 | 2.851.455,85 723.516 540.860 2.530,19 1.891,43
2010 | 2.837.267,55 633.599 445.063 3.121,38 2.192,58
2011 | 2.548.456,03 587.287 537.267 3.379,90 3.092,03
2012 | 2.591.421,58 600.935 409.799 3.058,42 2.085,64
2013 | 3.034.289,17 661.253 439.616 3.836,33 2.550,48
2014 | 3.077.078,52 601.920 466.479 3.873,43 3.001,85
2015 | 3.119.262,07 460.671 937.456 3.447,83 7.016,26
2016 | 3.160.848,25 457.639 918.218 3.372,45 6.766,56
2017 | 3.201.853,17 413.592 625.453 3.099,84 4.687,72
2018 | 3.242,289,56 437.695 683.433 4.058,20 6.336,61
2019 | 4.293.531,14 375.463 1.234.855 3.879,32 12.758,63

Elaboracién propia. Fuente: MPPAPT, MPPD, FEDEAGRO (2022), INE (2013, 2015, 2020).
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CONCLUSIONES

Se determiné que de las veintidés (22) acciones gubernamentales enmarcadas dentro de las politicas de
soberania y seguridad alimentaria comprendidas dentro del periodo en estudio, la mayoria no alcanzé los
objetivos propuestos. A pesar de que todas perseguian beneficiar a la poblacién las causas principales se
encuentran entre; el burocratismo, la politizacién de los beneficios, la falta de control en la gestién y la
ausencia de concertacién con otros actores del sector agricola, las combinaciones de ellas impidieron en buena
medida lograr mejores resultados.

En relacién alos niveles de produccién e importacién del rubro durante el periodo 2009-2019, de un total
de cinco (5) indicadores, cuatro (4) mostraron resultados negativos a saber: superficie cosechada (tasa de
variacién promedio del periodo de -6,35 %), produccién de maiz (tasa de variacién promedio del periodo
-7,30 %), produccién per cépita (tasa de variacién promedio del periodo -7,30 %), e importacién de maiz
(tasa de variacién promedio del periodo -16,36 %).

Estos resultados se explican dada las contracciones econdmicas sufridas como consecuencia de factores
externos la reduccion de los ingresos petroleros y las sanciones aplicadas al pais, pero también a fallas internas
relacionadas con la gestién de los recursos publicos, la falta de seguimiento y evaluacién de las politicas
gubernamentales.

En sentido contrario, sélo un indicador mostré un resultado positivo como lo fue el rendimiento por
hectéreay esto se puede explicar dada la aplicacion de una politica nacional en ciencia y tecnologia que busca
proteger las semillas nacionales, incrementando la produccién nacional de semillas en este rubro yla exclusién
de semillas transgénicas provenientes del exterior. Esto queda de manifiesto con los resultados cuantitativos
obtenidos, donde se aprecia un incremento del 4,37 % en la tasa de variacién promedio del periodo.

En cuanto a la aplicacién de las politicas ptblicas para garantizar la disponibilidad del rubro maiz para
el consumo nacional, sobre la base de los resultados se deduce la presencia de un mercado desequilibrado
producto de un déficit de oferta y exceso de demanda insatisfecha, reflejado a través del indicador
disponibilidad de maiz (produccién e importacién de forma combinada). Durante el periodo se detallé una
reduccién por el orden del -10,29 %.

Por otro lado, la variaciéon del precio del rubro maiz obtuvo un incremento del 4,42 % en la tasa de
variacién promedio del periodo. Esto obedece, al incremento de la poblacién (aumento de la demanda) y una
disminucién de la produccién e importacién que al final es la disponibilidad de dicho rubro (disminucién
de la oferta).

Se puede afirmar que las politicas establecidas durante el periodo 2009 — 2019 en materia de soberania
y seguridad alimentaria no cubren las expectativas del consumo de maiz, a pesar de algunos esfuerzos para
soliviantar la escasez observada en periodo de estudio, con acciones complementarias como fueron las bolsas
CLAP que hasta el momento se mantienen.

En tal sentido, es necesario realizar una comunicacién amplia con otros actores de manera que escuchen
propuestas y a partir de alli crear las politicas del sector agroalimentario venezolano.

A continuacién se presentan las recomendaciones para los diferentes actores del sector agroalimentario
especificamente del rubro maiz, a saber:

e DPara el Estado venezolano a objeto de lograr beneficios reales para la poblacién en general se
recomienda lo siguiente: limitar el burocratismo haciendo més eficiente a las estructuras oficiales,
minimizar la politizacion de los beneficios dado que concentrarlos en unos pocos no es la solucién
a las necesidades del colectivo, aumentar el control de la gestién publica para evitar el despilfarro de
recursos, asi como también, realizar una comunicacién amplia con otros actores de manera que se
escuchen las propuestas y a partir de alli crear las politicas del sector agroalimentario venezolano.
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e DParalos Organismos oficiales destinados a implantar acciones estratégicas para alcanzar la seguridad
alimentaria: incorporar dentro de sus planes operativos indicadores de gestion que permitan evaluar
la ejecucion de las politicas ptblicas y establecer vinculos con otros organismos para la recopilacion y
andlisis de la informacién. Adicionalmente, hacer un seguimiento més exhaustivo a la gestién de sus
organismos de manera que las autoridades puedan cumplir los principios de transparencia, equidad,
celeridad y eficacia de la gestién de los organismos que estos dirigen.

o DPara los Productores de maiz, incorporarse al debate con los organismos publicos de manera que
se puedan crear politicas partiendo de sus necesidades, dado que estos son la columna vertebral
del proceso productivo, que posteriormente incluyen a quienes participan en la comercializacion,
procesamiento y consumo del rubro maiz.

e Paralos Organismos privados (FEDEAGRO) que logren una recopilacion de datos estadisticos de
sus agremiados con el objeto de suministrar a quien desarrollen investigaciones vinculadas con los
rubros agricolas, dado que en ocasiones la data estadistica oficial no incluye todos los afios, en especial
los comprendidos entre 2015 y 2018, donde la crisis econdmica arrecié y que por motivaciones
politicas no fueron publicadas.

e DParala Universidad, en especial a la coordinacién de Postgrado, que incluya dentro de su linea de
investigacién temas vinculados con los aspectos financieros en materia agroalimentaria, dado que es
un aspecto fundamental para el desarrollo nacional, con énfasis en la alimentacién de la poblacién
venezolana, dado que una politica publica no sélo la hacen el estado y sus organismos publicos, sino
que debe ser construida entre todos.
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